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23.4011 — Postulat

Réactiver I’encouragement de I'acquisition de logements destinés a I'usage personnel des
particuliers.

(déposé le 18 septembre 2023 devant le Conseil des Etats par la conseillére aux Etats

Heidi Z’Graggen)

1. Enjeux

Le postulat charge le Conseil fédéral d’examiner dans un rapport I'opportunité de présenter un projet
de loi au Parlement ou de prendre des mesures afin d’encourager I'acquisition de logements
destinés a l'usage personnel des particuliers, en application de l'article 108 de la Constitution
fédérale. Le rapport montrera comment I'encouragement de logements a loyer ou a prix modérés
destinés a l'usage personnel des particuliers peut étre réalisé et par quelles solutions ciblées.

2. Position de la FRI et de ’'USPI Suisse
La FRI et 'USPI Suisse recommandent d’accepter ce postulat.
3. Motifs

L’article 108 al. 1¢" de la Constitution fédérale prévoit que la Confédération encourage la construction
de logements ainsi que l'acquisition d’appartements et de maisons familiales destinés a l'usage
personnel de particuliers et les activités des maitres d’'ouvrage et des organisations ceuvrant a la
construction de logements d'utilité publique.

Selon l'article 24 al. 1¢" de la loi sur le logement (LOG), I'office peut accorder des préts garantis par
gage immobilier pour des logements en propriété.

En 2021, selon I'Office fédéral de statistique (OFS), 36.3 % des ménages privés suisses étaient
propriétaires de leur logement. Ce taux est le ou I'un des plus bas d’Europe. En effet, le taux de
propriétaires est de 51.1 % en Allemagne, 55.2 % en Autriche, 65.1 % en France et 72.4 % en ltalie
(chiffres 2019).

L’accés a la propriété est devenu de plus en plus difficile pour les ménages ces dernieres années,
selon le monitorage « libre circulation des personnes et marché du logement, évolution en 2020 »
de I'Office fédéral du logement (OFL). Le taux de propriétaires est passé de 38.4 % en 2015 a 36.3
% en 2021. En outre, 'acquisition d’'un logement sans fortune est devenue plus difficile, ce qui rend
souvent impossible I'accession a la propriété pour les ménages a revenu moyen ou faible.

Les exigences en matiére de fonds propres, les conditions a remplir en matiére de capacité
financiéere (calculée sur un taux d’intérét virtuel trop élevé de 5 %) et la pénurie d’offres (provoquant
une pression haussiére sur les prix) rendent la propriété pratiguement inaccessible a une part de
plus en plus importante de la population.

Par conséquent, il est temps que le Conseil fédéral examine la possibilité de réactiver I'octroi de
préts qui a été suspendu jusqu’a nouvel ordre dans le cadre du programme d’allégement 2003 du
budget de la Confédération, de modifier la LOG et, au besoin, de la compléter. En outre, les
exigences de matiére de fonds propres devraient étre assouplies. Enfin, des mesures doivent
également étre prises du cété de l'offre afin que davantage de logements soient disponibles pour
les particuliers et que davantage de personnes puissent réaliser leur réve de devenir propriétaire.

Lausanne, le 8 décembre 2023 / FD/PA
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